Trata Brasil

Saneamento é saide

Perdas de agua dificultam o avanco do saneamento basico e agravam o risco de
escassez hidrica no Brasil

O avango do saneamento basico no Brasil, uma das dreas mais atrasadas na da infraestrutura
nacional, dependerd de melhorias na gestao do setor, em especial da situacdo dramética das
perdas de dgua no Brasil. Em 2010, as perdas de faturamento das empresas operadoras com
vazamentos, roubos e ligacdes clandestinas, falta de medi¢cdo ou medi¢gdes incorretas no
consumo de dgua, alcancaram, na média nacional 37,5%. Uma reducao de apenas 10% nas
perdas no Pais agregaria R$ 1,3 bilhdo a receita operacional com a dgua, equivalente a 42%
do investimento realizado em abastecimento de dgua para todo o Pais naquele ano. Redugao
de perdas mais significativas ajudaria ainda mais as empresas a terem recursos para a
expansdo do atendimento em dgua potdvel, mas também da ampliagdo das redes de esgoto e
seu tratamento.

Esta € a constatacio do mais novo estudo do Instituto Trata Brasil, “Perdas de dgua:
entraves ao avango do saneamento bdsico e riscos de agravamento a escassez hidrica no
Brasil”, desenvolvido pelos Profs. Drs. Rudinei Toneto Jr, da USP-Ribeirdao Preto e Carlos
Saiani, do Instituto Mackenzie.

Estudo e Objetivos

O presente estudo teve como objetivo estudar a situagdo das perdas de dgua do pais, com
foco nas grandes regides, nos estados e no grupo das 100 maiores cidades brasileiras. Os
dados utilizados sdo de 2010, que sdo os numeros oficiais mais recentes, € se baseiam nas
perdas financeiras dos provedores dos servigos informadas ao Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento (SNIS), do Ministério das Cidades.

Fez-se uma correlagdo das perdas de dgua com a receita operacional dos operadores e
simularam-se possiveis ganhos com a melhoria da eficiéncia com reducio das perdas. Como
impacto ambiental, pretende-se também comparar a situacdo das perdas de dgua com a
situacdo da disponibilidade hidrica em estados e regides.

Metodologia do estudo

A explicagdo detalhada dos indicadores e formuladas estio demonstradas no Anexo 1 do
resumo executivo e estudo completo que estdo a disposi¢ao no site do Instituto Trata Brasil
(www.tratabrasil.org.br). Apenas como indicac¢do inicial, informamos que o indice de perda
de faturamento (IPF) foi calculado para cada regido geogréfica, estado e para as 100 maiores
cidades. Todo os indicadores financeiros sdo disponibilizados pelo SNIS. Ja os indicadores
de escassez hidrica foram retirados do estudo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
disponibilizado em: http://atlas.ana.gov.br/Atlas/forms/home.aspx.
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Resultados

O estudo utilizou informagdes sobre os servicos de abastecimento de dgua em 4.926
municipios brasileiros, dos quais 333 na regiao norte (7%), 1584 na regidao nordeste (32%),
417 na regido centro-oeste (8%), 1505 na regido sudeste (31%) e 1087 na regido sul (22%).

Em 2010, a média brasileira de perdas de faturamento era igual a 37,57%, com média de
51,55% na regido Norte; 44,93% na regiao Nordeste; 32,59% na regidao Centro-Oeste;
35,19% na regido Sudeste; e 32,29% na regido Sul.

No que diz respeito aos indices de perdas de faturamento por estados € importante destacar
que hd uma maior variagdo dos indices dos estados componentes das regides norte e
nordeste. Na regido Norte os indices de perdas de faturamento oscilam de 21,93% no estado
de Tocantins a 74,6% no estado do Amapd. No Nordeste as oscilagdes dos indices de perdas
também sdo notdveis: enquanto o Ceard apresenta indice igual a 21,76%, o estado de
Alagoas apresenta indice igual a 65,87%.

Nos estados das demais regides as variagdes nos indices de perdas de faturamento sdo
menores, mesmo assim cabe destacar que em alguns estados os indices sdo superiores a
40%, como € o caso de Mato Grosso (43,79%), na regido Centro-Oeste; do Rio de Janeiro
(46,95%), no Sudeste; e do Rio Grande do Sul (47,07%), na regidao Sul.

Importante destacar também que somente 40% dos estados brasileiros apresentaram, em
2010, indices de perdas de faturamento inferiores ao nivel médio das perdas nacionais,
sendo um estado na regidao Norte (Tocantins, 21,93%), trés estados na regido Nordeste
(Ceara, 21,76%; Bahia, 30,27%; e Paraiba, 36,79%), dois da regido Centro-Oeste (Mato
Grosso do Sul, 19,65% e Goids, 31,29%), trés da regido Sudeste (Minas Gerais, 29,15%,
Espirito Santo, 27,15% e Sao Paulo, 32,55%), e dois da regido Sul (Parand, 21,09% e Santa
Catarina, 22,03%).
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No mapa abaixo € possivel conferir a diferengca nos niveis de perdas de faturamento nos
estados brasileiros:

Indice de perdas no faturamento

Bl <300%
B <300%a40,0%
Il <40.1%a500%

< 50,1 %a 70,0 %
<70,0%

Desempenho financeiro e impactos ao desenvolvimento do saneamento basico

O estudo apontou que alguns estados com elevados indices de perdas de faturamento nio
conseguem obter, em média, arrecadacdo total nem para cobrir as suas despesas correntes
(indices de suficiéncia de caixa menores que 100%) e a soma das receitas operacionais nao
cobre a soma das despesas totais com 0s mesmos Servigos.

J4 muitos dos estados com baixos indices de perdas de faturamento possuem bons
indicadores financeiros, tanto de desempenho quanto de suficiéncia de caixa, tais como
Tocantins, Ceara, Mato Grosso do Sul, Parand e Santa Catarina.

(Consultar Anexo I para conferir as tabelas com os indicadores financeiros para as regides e
os estados).
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Simulacio de reducio das perdas na receita operacional do setor de saneamento

O estudo simulou possiveis ganhos com a melhoria da eficiéncia com a redugdo das perdas.
Primeiramente, foi simulado um cendrio de reducdo de 10% nas perdas financeiras.
Resultados:

» Uma reducdo de apenas 10% nas perdas no Brasil agregaria R$ 1,3 bilhdo a receita
operacional com 4gua, equivalente a 42% do investimento realizado em abastecimento
de d4gua em 2010 para todo o pais.

» Nas 100 maiores cidades, esta reducdo agregaria R$ 758 milhGes a receita operacional de
agua, correspondendo a 40% do valor investido no atendimento.

» No Amapa, pior caso, uma reducdo de apenas 10% traria um ganho de R$ 8,3 milhdes,
ou seja, valor 6.135% maior do que o Estado investiu em dgua em 2010.

» Uma reducdo de 10% nas perdas no estado de Sao Paulo aumentaria a receita
operacional direta de dgua em R$ 275,8 milhdes, ou seja, um valor superior a todo o
investimento realizado em abastecimento de 4gua em Minas Gerais em 2010.

QOutras simulacoes:

» Num 2° cendrio, onde houvesse redu¢cdao de 10% nos estados com perdas entre 20% e
30%,; de 20% nos estados com perdas entre 30% e 40%; e de 30% nos estados com
perdas acima de 40%, o aumento na receita operacional no Brasil seria de R$ 2,6 bilhdes
em 2010.

» Nas 100 maiores cidades, este cendrio aumentaria a receita em R$ 1,5 bilhdo,
equivalente a 80% do investimento em dgua em 2010.

» Caso todo o pais conseguisse baixar suas perdas financeiras com a dgua a um indice de
20% haveria um aumento na receita operacional da ordem dos R$ 10,32 bilhdes/ano,
valor 336% maior do que o investimento realizado em abastecimento de dgua em 2010
(R$ 3,07 bilhoes).

Relacao das perdas de agua com a escassez hidrica

O estudo avaliou a situacdo da disponibilidade hidrica nos municipios brasileiros expressos
no “Atlas Brasil — Abastecimento Urbano de Agua” - estudo realizado em 2010 pela
Agéncia Nacional de Aguas (ANA). O estudo contemplou a situagio de 5.529 municipios e
avaliou as condicdes dos mananciais, tanto superficiais como subterrdneos, e dos sistemas
de producdo de dgua para atender as demandas da populagdo urbana em 2015. Interessa,

aqui, as informagdes relacionadas a disponibilidade hidrica e as estimativas de
investimentos.

As cidades foram classificadas em 3 grupos considerando o nivel de adequacdo da
disponibilidade hidrica: (i) abastecimento satisfatorio (situa¢do adequada); (ii) requer
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ampliacdo do sistema (situagdo intermedidria) e (iii) requer novo manancial (situacdo
inadequada). Portanto, os dois tultimos grupos representam cidades nas quais devem ser
feitos investimentos para atender as demandas urbanas por 4gua em 2015:

IN013 - Indice INO49 - Indice IN013 - Indice. INO49 - Indice IND13-Indice  INO49 - Indice
Abastecimento Satisalorio P - depedEsna Reerhmpiag  erer mas  Memarloolmmcd | SRR SRR

faturamento  distribuicio Sistama faturamento  distribuicao fatwamento  distribuicgo
[percentual]  [percentual] [percentual]  [percentual] [percentual]  [percentual]

dade - Cidade |- idade -
BeloHorizonte "] 313 336 | Ananindeua 299 472 ! ~ Anapoli 49.1 490
Betim 396 423 | Belém 441 483 | Aparecida de Goinia 257 244
~ Bumenau (&N 272 290 | Belford Rowo 609 363 |  Aeau 513. 562
Campina Grande 290 425 | BoaVista | ;. 657 559 | Bauru 45 425
Gmpnas =01 156 195 | Cansaru 477 600 |  Brsiia BI1 249
(ampoGrande -0 1.4 280 | (alcaia 692 743 i Carapicuiba 216 300
Campos dos Goytacazes | ;' 26.1 262 | Cuiaba 588 588 | Cascavel 244 350
Goos 0l 538 538 | Dugue de Casias 600 333 Curitiba 297 381
Cariacica | =0 | 45.7 478 | Feira de Santana 310 384 | Diadema 412 112
Caxias do'Sul 483 474 | Fortalera 16.5 273 Hloriandpolis 17.8 314
Conagem | = 387 413 | Gravatai 602 602 | Foz do lguacu 30,0 358
Governador Valadares 444 542 Iaquaquecetuba M0 497 ! Franca 16.5 264
Jundal [ 27.2 35.7 | Jaboatio dos Guararapes 698 759 | Goidnia 344 235
lmera = 75 129 | Joinville 367 434 | Guarj 320 423
Maingd [ - | 138 242 | JueiodoNole | - 280 383 | Guauhos | —; | 480 477
Ona |- 606 684 Juizde Fora 194 254 | Joso Pessoa 379 498
Pauista | := 647 726 Macapd 730 772 | Londrina 275 340
Piacicaba |- = | 446 476 ! Manaus 595 595 | Maceid 61.7 66.1
Porto Alegre 46 476 | Maui 380 484 | Mog das Cruzes 624 484
RibeidodasNevess | | ©| 424 449 | Needi | 248 323 | MontesCaros | (c] 421 458
Sm[- | 162 309 | Nova lguacu 595 360 | Mossord 541 595
Soocaba | . 415 415 | Petrofina 508 588 | Natal 493 569
Taubaté 324 389 | Petrpolis 266 369 05350 278 340
Ubeba | = 100 160 | PorfaGrossa | -: 58 211 | Peos B9 67 515
Uberlindia | =] 218 294 | Refe 567 651 | PortoVelho 46 476
ViaVeha |~ 620 620 RioBranco 641 684 | Praia Grande 78 374
Vitia (350 314 344 Rio de Janeir 509 334 | Ribeirdo Preto 454 454
Volta Redonda 389 389 ! Sabador 42 471 Santo André 273 273
Santa Maria 548 470 | SaoBemardodoCampo 424 469
Santarém 345 461 | S3oJosédosPinhais 337 428
Santos 70 127 530 Paulo 302 363
530 Gongalo 354 204 | Sa0Vicente 407 474
530 Jodo de Meriti 492 351 | Vitdria da Conquista 11.0 200
$a0 José doRio Preto 265 318 |
30 José dos Campos 321 380 |
SaoLuis 641 641 |
Suzano 349 444 |
Teresina 555 593 |
Vérzea Grande 62.0 62.0

Vale destacar que:

» No Norte quase 86% da populagdo reside em cidades que necessitam ampliagdo do
sistema atual de 4gua ou de novos mananciais;
» No Nordeste, 82% da populagdo vive esta situacao;
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» Nas regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul, vemos que 44,2%, 43,9 e¢ 41,1% dos
municipios, respectivamente, necessitam investimentos na ampliacdo dos sistemas ou ja
requerem novos mananciais de dgua;

» Nas 100 maiores cidades a disponibilidade hidrica € satisfatéria em apenas 28% das
cidades. 72% destes grandes municipios precisam de investimentos: 39% de ampliacao
dos sistemas e 33% novos mananciais.

Conclusao

As perdas de dgua representam um dos maiores desafios e dificuldades para a expansdo das
redes de distribuicdo de dgua no Brasil. A perda financeira com a dgua produzida e ndo
faturada faz com que o setor do saneamento perca recursos financeiros fundamentais
também para a expansdo do esgotamento sanitdrio no pais.

Estas perdas financeiras derivam da dgua produzida, mas que ndo consegue ser cobrada do
usudrio por problemas técnicos, de ineficiéncia na gestdo, entre outros. As perdas financeiras
sdo derivadas de ligacdes clandestinas, roubos de dgua, problemas e/ou falta de hidrantes e
de medicdo em geral, sub-medicdes e, sobretudo, dos vazamentos que ocorrem por sobre
pressdo nas redes em horarios de baixa demanda, por corrosdo e/ou idade avancada das
redes de distribuicdo, uso de materiais inadequado ou fora dos padrdes técnicos, obras mal
executadas, entre outros.

Os resultados do estudo mostram que o nivel de combate as perdas tem sido muito desigual
pelos estados brasileiros, fazendo com que haja diferencas dramaticas entre os indices de
perdas nos estados mais eficientes (Mato Grosso do Sul, Parand, etc) e os com maiores
perdas financeiras (Amap4, Alagoas, entre outros).

As perdas fisicas, que sdo parte das perdas financeiras, dificultam a ja dramaética
disponibilidade hidrica que vivem vdrias cidades brasileiras. Segundo o Atlas Brasil da
ANA, as regides Norte e Nordeste sdo as que possuem relativamente os maiores problemas
de mananciais, forte escassez hidrica da sua por¢ao semidrida e pequena disponibilidade de
agua das bacias hidrogréficas litoraneas.

Edison Carlos, presidente executivo do Instituto Trata Brasil, comenta: “O estudo e suas
simulacées mostram que mesmo pequenos ganhos, como reducoes de 10% nas perdas
atuais, resultariam em recursos financeiros muito importantes para melhorar o
fornecimento de dgua, mas também a expansdo das redes de esgoto e tratamento no Brasil.
Niveis de perdas tdo altas, como os das regioes Norte e Nordeste, fazem com que em muitos
casos a arrecadag¢do com o fornecimento de dgua ndo seja suficiente sequer para pagar os
custos desses servicos. Esse quadro inibe os investimentos necessdrios para que muitos
brasileiros tenham condi¢oes de viver dignamente”.
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Ele completa: “Jd as perdas fisicas de dgua, responsdveis em grande parte pelas perdas
financeiras, agravam a questdo ambiental no Brasil, que vive grave escassez hidrica em
muitas cidades. As perdas fazem com que mais dgua tenha que ser retirada da natureza
para cobrir a ineficiéncia, vazamentos e outros problemas no sistema de distribuicdo. E
preciso, portanto, que Governo Federal, Governadores e Prefeitos lutem por reducoes de
perdas desafiadoras, pois certamente resultardo em recursos financeiros para levar dgua
potdvel e esgotamento sanitdrio a quem ndo tem. E um dever para com o pais”.

Instituto Trata Brasil

O Instituto Trata Brasil é uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), iniciativa de responsabilidade socioambiental que visa a mobiliza¢dao dos diversos
segmentos da sociedade para garantir a universalizacdo do saneamento no Pais.

Criado em julho de 2007, o Instituto Trata Brasil tem como proposta informar e sensibilizar
a populacdo sobre a importancia e o direito de acesso a coleta e ao tratamento de esgoto e
mobiliza-la a participar das decisdes de planejamento em seu bairro e sua cidade; cobrar do
poder publico recursos para a universalizacdo do saneamento; apoiar a¢des de melhoria da
gestdo em saneamento nos ambitos municipal, estadual e federal; estimular a elaboragao de
projetos de saneamento e oferecer aos municipios consultoria para o desenvolvimento desses
projetos, e incentivar o acompanhamento da liberacdo e da aplicacdo de recursos para obras.

Mais informacoes:

Comunicagdo — Instituto Trata Brasil
Milena Serro — milena.serro @tratabrasil.org.br — (11) 3021-3143
Renata Silva — renata.silva@trabarasil.org.br — (11) 3021-3143
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ANEXO |
Desenvolvimento financeiro e impactos ao desenvolvimento do saneamento

Por regido (ordem crescente de perdas):

Indicador de [ndice de Indice de
-m? i desempenho  sufidéndia de perdas de
Regides L m Al financeiro (%) caixa (%) faturamento (%)
MNorte: 258 1,87 73,29 83.89 51,55
Mordeste 229 218 89,80 104,01 44,93
Centro-Oeste 241 256 102,45 109,26 32,59
Sudeste 1.93 224 111,59 11511 35,19
Sul 2,08 295 115,38 128,53 32,29
100 maiores
cddades 2,12 248 114,08 121,61 39,22
Brasil 2,06 234 106,01 11362 37,57

Obs: indice de desempenho financeiro e referéncia de caixa < que 100% significando déficit

Por Estado (ordem crescente de perdas):

N 05 Ser Indicador de Indice de indice de

porm?faturado  Tarifamédiade  desempenho suficiéncia perdas de

Estados - (RS/m3  agua (RS/m?  financeiro (%) de caixa (%) faturamento (%)
Mato Grosso do Sul 2,09 2,54 117.2 100,13 19,65
Parana 1.23 1,97 148,69 179,94 21,09
Ceara 1.59 1.64 105,26 117,32 21,76
Tocantins 2.5 253 10042 142,84 21,93
Santa Catarina 1.96 2,69 113,03 123,97 22,03
Espirito Santo 137 1,89 124,24 134 2715
Minas Gerais 1.87 233 105,63 114,18 29,15
Bahia 207 2,25 100,73 138,36 30,27
Goids 274 2,96 9939 109,99 31.29
Sao Paulo 1.79 2,05 114,72 113.53 3255
Paralba 2.89 232 76,05 B3.0B 36,79
Pard 245 1.36 556 57,94 41,32
Mato Grosso 1.4 145 105,07 12235 43,79
Rio de Janeiro 2,64 2,84 1073 1189 46,95
Piaul 3.64 248 66,29 67,48 47.04
Rio Grande do Sul 348 4,54 9843 105,59 47,07
Rio Grande do Morte 1.7 2,23 121,48 114,55 49,28
Sergipe 455 2,84 60,44 86,32 51,63
Rondénia 384 2,76 70,29 70,87 54,81
Pernambuco 237 2,26 97,66 102,68 56,83
Amazonas 2,44 1,94 82,07 103,71 5837
Acre 243 1.38 56,21 5137 62,78
Maranhao 237 1.34 584 57,45 63,97
Roraima 2,39 2,0 83,99 99,9 64,29
Alagoas 2,79 529 88,44 B4,26 65,87
Amapd 236 1.76 7834 52,79 7416
100 maiores 2,12 248 114,08 121,61 3922
Brasil 2,06 2,34 106,01 113,62 37.37

Obs: Indicadores de desempenho financeiro e suficiéncia de caixa abaixo de 100% significam que os
dividendos dos servicos ndo sdo suficientes para cobrir os gastos com estes mesmos servicos.



